SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus
Vabariigi Valitsuse seisukoht antakse Euroopa Liidu ndukogu otsuse eelndu kohta:

- ndukogu otsus, millega antakse Euroopa Komisjonile luba osaleda Euroopa Liidu nimel
labirddkimistel rahapesu, kriminaaltulu avastamist, arestimist ja konfiskeerimist ning
terrorismi rahastamist késitleva Euroopa Noukogu konventsiooni (CETS nr 198)
lisaprotokolli ile.

Otsuse eelndou eesmérk on anda Euroopa Komisjonile luba ja ldbirdédkimisjuhised Euroopa
Liidu nimel 1abirddkimiste pidamiseks uue rahapesu, kriminaaltulu avastamist, arestimist ja
konfiskeerimist ning terrorismi rahastamist késitleva Euroopa Noukogu konventsiooni
lisaprotokolli iile. Kuna organiseeritud kuritegevuse pohiajendiks on rahaline kasu, on selle
vastu tohusalt voitlemiseks oluline kurjategijatelt kriminaaltulu dra votta ning seelébi tagada,
et kuritegevus ei tasu dra. Koos inimeste ja kaupadega liigub ka ebaseaduslik vara, mistottu
tuleb tagada kriminaatulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise riikidevahelist
digusraamistikku ja seeldbi tugevdada riikidevahelist koostodd.

Seetdttu on vajalik Euroopa Noukogu rahapesu ning kriminaaltulu avastamist, arestimist ja
konfiskeerimist ning terrorismi rahastamist késitleva konventsiooni tdiendamine uue
lisaprotokolliga ning seeldbi tugevdada iihtset digusraamistikku ja muuta piiriiilene koost6o
tohusamaks. Uue lisaprotokolli loomine toimub piarast Euroopa Liidu uue kriminaatulu
tuvastamise ja konfiskeerimise direktiivi vdljatootamist, mille osas liikmesriigid, Euroopa
Komisjon ja Euroopa Parlament on 2024.a aprillis leppinud kokku direktiivi heakskiitmises.
Eesti jaoks on oluline, et Euroopa Liidul oleks uue Euroopa Noukogu konventsiooni
lisaprotokolli ldbirddkimistel voOimalik kaasa rddkida ning tagada kooskdla kahe uue
kirinaaltulu tuvastamise ja konfiskeerimise digusakti vahel.

Otsuse eelnduga kaasnev peamine muudatus:

- Kriminaaltulu avastamise valdkonnas ei konfiskeerita kriminaatulu piisavalt, mistSttu
on organiseeritud kuritegevuse vastu tohusalt voitlemiseks vajalik vara jélitamise,
arestimise, konfiskeerimise, haldamise ja vara vdo0randamise Oigusraamistiku
tugevdamine ja selle kaudu ritkidevahelise koost6o tugevdamine. Euroopa Noukogu
rahapesu, kriminaaltulu avastamist, arestimist ja konfiskeerimist ning terrorismi
rahastamist kédsitleva konventsiooni on ratifitseerinud 36 riiki.

- Kuna Euroopa Noukogu konventsiooni kavandatava lisaprotokolli ja uue Euroopa
Liidu kriminaatulu tuvastamise ja konfiskeerimise direktiivi eesmérk ja sisu kattuvad
suures osas, on oluline tagada, et Euroopa Liidul oleks Euroopa Noukogu
konventsiooni kavandatava lisaprotokolli ldbirddkimistel voimalik kaasa rddkida ning
tagada kooskdla kahe uue kirinaaltulu tuvastamise ja konfiskeerimise digusakti vahel.
Nii uue kriminaatulu avastamise ja konfiskeerimise direktiivi kui ka Euroopa
Noukogu kavandatava konventsiooni lisaprotokolli vastuvdtmiseks on vajalik muuta
karistusseadustikku ja kriminaalmenetluse seadustikku.

- Euroopa Noukogu konventsiooni kavandatava lisaprotokolli vastuvdtmisega kaasneb
lisaks kuritegeliku vara tdhusamale avastamisele, arestimisele ja konfiskeerimisele
ka voimalik mdju avaliku sektori korraldusele ja riigieelarvele.




Euroopa Noukogu konventsiooni kavandatav lisaprotokoll esitatakse vilissuhtlemisseaduse
kohaselt ratifitseerimiseks Riigikogule ning selle vastuvotmisel on tdendoliselt vajalik
karistusseadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku muutmine. Olulisemate muudatustena
saab vilja tuua laiendatud konfiskeerimise laiendamise nn kataloogikuritegude nimekirja
tdiendamisega, siilidimadistva otsuseta konfiskeerimise voimaluse ettendgemise, kriminaatulu
avastamise talituste padevuse laiendamise piiriiilese koost66 tohustamiseks ning arestitud ja
konfiskeeritud vara haldamisega seonduva tépsustamise. Kriminaatulu avastamise ja
kuritegeliku vara arestimise ja konfiskeerimisega seonduvate muudatuste sihtgrupiks on
Politsei- ja Piirivalveamet, Maksu- ja Tolliamet, Konkurentsiamet, prokuratuur, kellele
voivad muudatused tuua kaasa tookoormuse tdusu teataval mééral. Kriminaatulu tdhusama
tuvastamise, arestimise ja konfiskeerimisega kaasneb eelduslikult positiivne mdju
riigieelarvele.

Organiseeritud kuritegevus kujutab endast suurt ohtu Euroopa Liidu (edaspidi EL) majanduse
toimimisele ning julgeolekuohtu nii EL-is kui ka sellest véljaspool. Organiseeritud kuritegevuse
pohiajendiks on rahaline kasu. Sellist kriminaaltulu kasutatakse muuks kuritegelikuks
tegevuseks vOi investeeritakse seaduslikku majandusse, millel on kaugeleulatuvad ja
destabiliseerivad tagajérjed iihiskonnale, digusriigile ja avaliku sektori asutuste vastu olevale
usaldusele. EL-i litkmesriikides arestiti 2020. ja 2021. aastal keskmiselt ligi 4,1 miljardi euro
véadrtuses kuritegelikku vara aastas. Kuigi arestitud kuritegeliku vara suurus on aastatega
tousnud, moodustub see kuritegelike tihenduse iga-aastasest hinnangulisest teenitavast tulust
endiselt alla 2%

Tohusalt organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemiseks on oluline ebaseaduslik tulu
kurjategijatelt dra votta ning seeldbi tagada, et kuritegevus ei oleks tulus. Kriminaaltulu
avastamine ja vara arestimine ning konfiskeerimine on tohusaks meetmeks kuritegevuse
vastases vditluses, kuna selle kaudu on voimalik korvaldada kuritegevuse peamine ajend —
rahaline kasu — ning kaitsta ebaseadusliku vara ringluse vdhendamise kaudu ka finantssiisteemi
jakogu majanduse terviklikkust. Kriminaatulu avastamise ja vara tagasivoitmise meetmed nagu
vara jdlitamine, arestimine, konfiskeerimine, vara haldamine ja vara vodrandamine on osutunud
piiriiilese organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses pohivahendiks.

Euroopa Noukogu vottis 16.05.2005.a vastu rahapesu ning kriminaaltulu avastamist, arestimist
ja konfiskeerimist ning terrorismi rahastamist késitleva konventsiooni (edaspidi Varssavi
konventsioon)?, mis hdlmab rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise ja selle vastu
voitlemise erinevaid tahke. Varssavi konventsioon tugineb rahapesu ning kriminaaltulu
avastamise, arestimise ja konfiskeerimise konventsioonile’. Varssavi konventsiooniga
kriminaliseeritakse rahapesu ning nédhakse ette sitted juriidilise isiku vastutuse, rahapesu
andmebiiroode tegevuse, uurimisalluvus ja uurimismeetodid, sealhulgas varade jdlitamine,
kiilmutamine ja arestimine, rahvusvaheline koost60 ja vastastikuse digusabi uurimiseesmarkide
kohta. Varssavi konventsioon hdlmab ka sitted, mis késitlevad konfiskeerimist, laiendatud
konfiskeerimist, vara haldamist ja konfiskeeritud vara kdsutamise reegleid, samuti reegleid

! Europol (2023), ,,European Financial and Economic Crime Threat Assessment 2023 - The Other Side of the
Coin: An Analysis of Financial and Economic Crime* (finants- ja majanduskuritegevuse ohu hinnang Euroopas
2023 — medali teine kiilg: finants- ja majanduskuritegevuse analiiiis), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus,
Luxembourg.

2 https://rm.coe.int/168008371f

3 Euroopa Ndukogu konventsioon rahapesu ning kriminaaltulu avastamise, arestimise ja konfiskeerimise kohta
(ETS nr 141), vastu voetud 8. novembril 1990.
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oigusalase koostdo kohta vara arestimiseks ja konfiskeerimiseks ning puudutatud isikute digusi.
EL kirjutas Varssavi konventsioonile alla 02.05.2009.a, kuid ei ole Varssavi konventsiooni veel
ratifitseerinud. 18.12.2023. a seisuga on konventsioonile alla kirjutanud 25 EL liikmesriiki
(kokku 43 riiki), kellest 23 (kokku 39 riiki) on selle ratifitseerinud. Eesti allkirjastas Varssavi
konventsiooni 07.03.2013 ja ratifitseeris selle 01.09.2022.

Kuna kriminaaltulu avastamise valdkonnas ei konfiskeerita kriminaaltulu piisavalt, on Euroopa
Noukogus joutud jdreldusele, et kriminaaltulu avastamise ja tagasivOitmise kehtivat
oigusraamistikku tuleb uuendada. Varssavi konventsiooni osaliste konverents (edaspidi C198-
COP) leppis kokku, et vaja vOib minna uut vahendit, et osalistel oleks vdimalik
konventsiooniga hdlmatud valdkondades probleemidele reageerida. Kriminaalasjades tehtava
koostdd Euroopa konventsioonide toimimise eksperdikomitee (edaspidi PC-OC) viis 2019. a
1abi pohjaliku uuringu selle kohta, millist lisavédrtust annaks Euroopa Noukogus loodav uus
siduv vahend, mis késitleks rahvusvahelist koost66d kuritegelikul teel saadud vara haldamisel,
tagasivoitmisel ja jagamisel, ja kui teostatav sellise vahendi loomine oleks. C198-COP ja PC-
OC iihiskohtumistel toimunud arutelude tulemusena kaardistati kiisimused, mida oleks Euroopa
Noukogu tasandil vaja tdiendavalt reguleerida. Euroopa Noukogu vottis ka arvesse, et
25.05.2022 tuli Euroopa Komisjon (edaspidi komisjon) vilja ettepanekuga Euroopa parlamendi
ja ndukogu direktiiviga vara tagasivditmise ja konfiskeerimise kohta*. 23.11.2023 kinnitas
Euroopa Noukogu ministrite komitee ettepaneku luua kuritegeliku vara tagasivditmise
ekspertide komitee, mis tegutseks ministrite komitee ja Euroopa Kriminaalasjade Komitee
alluvuses eesmirgiga tootada vilja Varssavi konventsiooni lisaprotokoll ja selle seletuskiri
2025. a 16puks, mis mh sisaldab jargmisi teemasid:

- sitteid, millega suurendatakse piiriiileste juhtumite korral kindlust ja jirjepidevust
konfiskeeritud vara jagamisel osalisriikide vahel;

- sitteid, millega tagatakse arestitud, konfiskeeritud ja repatrieeritud vara tohus ja
tulemuslik haldamine, sealhulgas konfiskeerimisotsuste tditmine;

- sitteid, millega holbustatakse ilma siilidimdistva kohtuotsuseta konfiskeerimise
menetluste ja laiendatud konfiskeerimise kehtestamist kriminaalasjades, sealhulgas
piiriiileste juhtumite alaste taotlustega seotud koostddd ja nende taotluste tditmist;

- mis tahes muid kiisimusi, mida komitee peab oluliseks, et tugevdada vara
tagasivoitmisel pooltevahelist koost6od.

Lisaprotokolli Idbirddkimised on otseselt seotud EL digusaktidega, mis késitlevad kriminaaltulu
tuvastamist ja vara tagasivOitmist. EL-is on Coreperi tasemel vodetud vastu kriminaatulu
tuvastamise ja konfiskeerimise direktiiv)®, kus on ette nihtud konfiskeerimise sitted, mh
laiendatud konfiskeerimine ja siilidimdistva otsuseta konfiskeerimine ja seletamatu péritoluta
vara konfiskeerimine, ning kriminaatulu tuvastamise tiksuste volituste laiendamine ning satted
vara haldamise kohta. Miiruses (EL) 2018/1805° on sitestatud liikmesriikidevahelise
Oigusalase koost60 normid arestimis- ja konfiskeerimisotsuste tunnustamisel ja tditmisel.
Euroopa Prokuratuur on pidev uurima direktiivis (EL) 2017/13717 sitestatud liidu finantshuve
kahjustavaid kuritegusid, esitama nende toimepanijatele ja neist osavotjatele stitidistusi ja viima
nad kohtu ette. Oma iilesannete tditmiseks peaks Euroopa Prokuratuuril olema vdimalik teha
koostddd, sealhulgas vara tagasivoitmise valdkonnas, litkkmesriikide padevate asutustega, kes

4 Ettepanek: Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv vara tagasivditmise ja konfiskeerimise kohta (COM(2022)
245 final, 25. mai 2022).

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CONSIL:PE_3 2024 INIT&qid=1713182385589

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32018R 1805

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1371
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ei osale Euroopa Prokuratuuris, muu hulgas mairuse (EL) 2018/1805 alusel, samuti kolmandate
ritkide padevate asutustega.

Kuna lisaprotokolli kavandatav sisu ja eesmérk on suures osas kehtiva EL digusega kaetud, on
oluline, et EL-il oleks lébirddkimiste kdigus vdimalus nende eesmérkide saavutamisele kaasa
aidata ning hoida dra lahknevused lisaprotokolli ja EL diguses sdtestatud diguslike méiratluste,
terminoloogia ja kohustuste vahel.

Seetdttu on komisjon 18.04.2024 esitanud soovituse ndukogule vastavalt EL toimimise lepingu
(edaspidi ELTL) artikli 218 Idigetele 3 ja 4, et saada luba pidada EL nimel lidbirddkimisi
lisaprotokolli ldbivaatamise iile ja kinnitada ldbirddkimisjuhised. Euroopa Noukogu uus
ekspertide komitee, mis tegeleb kriminaaltulu avastamisega (Committee of Experts on Criminal
Asset Recovery — PC-RAC), alustab lisaprotokolli teksti koostamist 29.-31.05.2024. Euroopa
Liidu Noukogu otsuse vastuvotmine on planeeritud enne seda.

Vilissuhtlemisseaduse § 20 punkti 2 kohaselt ratifitseerib konventsiooni Riigikogu.

Vabariigi  Valitsuse otsuse eelndu ja seletuskirja koostas Justiitsministeeriumi
kriminaalpoliitika osakonna karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik Mare Tannberg
(mare.tannberg@just.ee). Valdkonna eest vastutav asekantsler on kriminaalpoliitika
asekantsler Laidi Surva (laidi.surva@just.ee).

2. Eelnoude menetlemise hetkeseis

Noukogu otsuse diguslik alus: ELTL artiklid 218 1g 3 ja 4.

Hetkeseisu liihikirjeldus: Euroopa Komisjon esitas ndukogu otsuse eelndu 18.04.2024. Eelndu
on arutatud EL ndukogu COPEN t66grupi tasandil 24.04. Eesistuja ei ole andnud teada, et mis
kuupieval ta plaanib esitada otsuse eelndu heakskiitmiseks Coreperile.

3. Eelnoude sisu ja Eesti seisukohad
3.1. Eeln6u sisu

Artikkel 1: Komisjonile antakse luba pidada liidu nimel ldbirddkimisi rahapesu, kriminaaltulu
avastamist, arestimist ja konfiskeerimist ning terrorismi rahastamist kdsitleva Euroopa
Noukogu konventsiooni (CETS nr 198) lisaprotokolli iile.

Otsuse eelnduga antakse komisjonile luba pidada EL-i nimel labirdédkimisi lisaprotokolli iile.
Lisaks kinnitatakse ldbirdékimisjuhised ning seisukohad EL-i ja litkmesriikide jaoks ning
labiradkijaks nimetatakse komisjon.

Sarnaselt teiste selliste ldbirddkimistega esitatakse otsuse eelndu kohaselt eelndu noukogule
ainult vastavalt ELTL artikli 218 1digetele 3 ja 4. ELTL art 218 Ig 3 kohaselt peab komisjon
esitama noukogule soovituse labiradkimiste alustamiseks ning labiradkija madramiseks. ELTL
art 218 lg 4 kohaselt voib ndukogu anda labiradkijale juhised labiraakimistel osalemiseks.
Komisjon on otsuse eelndu seletuskirjas selgitanud, et kavandatava lisaprotokolli
materiaaldigusliku aluse saab kindlaks méirata alles siis, kui selle tipne ulatus ja sisu on teada.
Komisjon on otsuse eelndu seletuskirjas asunud seisukohale, et tegemist on valdkonnaga, mis
on suures osas reguleeritud EL-i digusega, ning kuna kavandatav lisaprotokoll sisaldab
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toendoliselt kuritegeliku vara tagasivditmise valdkonna norme, voib uus lisaprotokoll neid
norme mojutada voi nende kohaldamisala muuta, mistottu on EL-il ainupddevus ELTL artikli
3 1oike 2 alusel nagu seda on tolgendanud Euroopa Kohus. Liikmesriigid on toonud vilja, et
otsuse Oiguslikuks aluseks peaks lisaks ELTL artikli 218 1digetele 3 ja 4 olema ka ELTL art 83
lg 2, mis annab Euroopa Liidule pddevuse materiaalkaristusdiguse ilihtlustamiseks raskete
piiriiileste kuriteoliikude puhul, ning art 83 Ig 1 ja 87 Ig 2 nagu uues konfiskeerimise direktiivi
oiguslikus aluses.

Artikkel 2: Libirddkimisjuhised on esitatud lisas.

Lisaprotokolli kavandatavad eesmérgid ja hdlmatavad kiisimused on suures osas holmatud EL
Oigusega kriminaaltulu tuvastamise ja vara tagasivOitmise valdkonnas, eelkdige uue
kriminaatulu tuvastamise ja konfiskeerimise direktiiviga ja méédrusega (EL) 2018/1805. Nii
nimetatud EL Oigusaktide kui ka uue lisaprotokolli eesmirgiks on tagada kriminaaltulu
tulemuslik avastamine ja kriminaaltulu tuvastamise ja vara tagasivoitmise valdkonnas piiritilese
koostdd edendamine. Uue lisaprotokolli eesmérk on tdhustada piirililest koostdod, tagada
arestitud ja konfiskeeritud vara tohus ja tulemuslik haldamine ning konfiskeerimisotsuste
tditmine, siilidimdistva otsuseta konfiskeerimise ja laiendatud konfiskeerimise vdoimaldamine
ning muud kriminaaltulu tuvastamist tugevdavad kiisimused.

Kuna kriminaaltulu tuvastamisega seonduv on EL-i tasandil iihtlustatud, on oluline, et EL-il
oleks labirddkimiste kdigus vdimalus nende eesmérkide saavutamisele kaasa aidata ning hoida
dra lahknevused uues lisaprotokollis ja EL-i diguses sitestatu vahel. Uue Varssavi
konventsiooni lisaprotokolli sisulise osa koostamisega alustatakse 29.05.2024 ning on oluline,
et komisjon suhtleks tihedalt Euroopa Liidu Noukogu vastutava toorithmaga (COPEN) ning
kaasaks liikmesriike selle kaudu lisaprotokolli sisulise osa koostamisse.

Labirdaakimisjuhised on toodud vilja otsuse lisas ning keskenduvad jargmistele aspektile.

Labirddakimiste tildeesmérkide puhul peaks EL piitidlema alljargneva poole:

e Lisaprotokoll on kooskdlas kriminaatulu tuvastamist reguleeriva liidu digusega.
Eelkdige on oluline tagada kooskdla jargmiste liidu Oigusaktidega. Maidrus (EL)
2018/1805 kisitleb arestimis- ja konfiskeerimisotsuste vastastikust tunnustamist, ning
raamotsuseid 2003/577/JSK ja 2006/783/JSK, mida tuleb endiselt kohaldada lirimaa ja
Taaniga seotud piiriiileste juhtumite korral. Varssavi konventsiooni lisaprotokolli
kohaldamisel tuleb arvestada ka maéddrusega (EL) 2017/1939 Euroopa Prokuratuuri
asutamise kohta.

e Lisaprotokoll on kooskdlas uue kriminaatulu tuvastamise ja konfiskeerimise
direktiiviga.

e Lisaprotokollis lihtutakse EL diguses kriminaalmenetlusdiguste kohta sitestatust.®

e Konventsiooniga on tagatud Euroopa Liidu aluslepingutes ja Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas sitestatud pohidiguste ja -vabaduste austamine.

8 Eelkoige direktiivi 2010/64/EL diguse kohta suulisele ja kirjalikule tdlkele kriminaalmenetluses, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta direktiivi 2012/13/EL, milles késitletakse digust saada
kriminaalmenetluses teavet, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2013. aasta direktiivi 2013/48/EL, mis
kasitleb digust kaitsjale kriminaalmenetluses ja Euroopa vahistamisméirusega seotud menetluses ning digust
lasta teavitada vabaduse votmisest kolmandat isikut ja suhelda vabaduse votmise ajal kolmandate isikute ja
konsulaarasutustega, ning direktiivi (EL) 2016/343, millega tugevdatakse siilituse presumptsiooni teatavaid
aspekte ja digust viibida kriminaalmenetluses kohtulikul arutelul .



Labirdakimiste sisu puhul peaks EL piitidlema alljargneva poole:

Joutakse allpool iiksikasjalikult kirjeldatud konkreetsete eesmirkideni ja tagatakse
samal ajal, et ldbirddkimiste tulemused on kooskdlas asjakohaste liidusiseste
Oigusnormidega kriminaaltulu tuvastamise kohta. Need liidusisesed normid
moodustavad liidu labirdékimispositsiooni ldhtekoha.

Lisaprotokoll ja liidu digus kriminaaltulu tuvastamise valdkonnas ning uus direktiiv
kriminaaltulu tuvastamise ja konfiskeerimise kohta aitavad vastastikku kaasa
eesmargile suurendada kriminaaltulu tuvastamise tulemuslikkust.

Lisaprotokolli sétted piiritilestel juhtudel konfiskeeritud vara riikide vahel jagamise
kohta on selged ja kooskdlas mééruse (EL) 2018/1805 sdtetega, eelkoige mis kasitlevad
piiriiileste arestimis- ja konfiskeerimisotsuste tditmisega seotud kulude kandmist ja
jagamist, kuriteoohvritele hiivitise maksmist ja kuriteoohvritele vara tagastamist.
Lisaprotokolli sitted varade haldamise kohta tagavad arestitud ja konfiskeeritud vara
tohusa ja tulemusliku haldamise ning on kooskdlas uues kriminaaltulu tuvastamise ja
konfiskeerimise direktiivis sétestatud varahalduse O&igusnormidega, sealhulgas
vOimalusega arestitud vara enne konfiskeerimist miiia ning seda ka piiriiileses
kontekstis.

Lisaprotokolli sétted hdlbustavad piiriiilestes juhtumites kuriteoohvritele hiivitise
maksmist ja kuriteoohvritele vara tagastamist ning on kooskdlas méiéruses (EL)
2018/1805 sdtestatud Oigusnormidega. Piirililestes juhtumites kohaldatavad
konfiskeeritud vara enneaegse miiligi ja kdsutamise normid ei tohiks kuriteoohvrite
oigusi kuidagi piirata.

Lisaprotokolli sédtted hdlbustavad ilma siiidimoistva kohtuotsuseta konfiskeerimise
menetluste ja laiendatud konfiskeerimise vajalikul mééral kehtestamist ning on
kooskolas uues kriminaaltulu tuvastamise ja konfiskeerimise direktiivis sétestatuga ning
el piira direktiivis sdtestatud laiendatud konfiskeerimise ja siilidimodistva otsuseta
konfiskeerimise voimalusi.

Lisaprotokolli sdtted piiritilestes juhtumites vara arestimise voi konfiskeerimise otsuste
tunnustamise ja tditmise kohta holbustavad rahvusvahelist koostodd ja on kooskolas
liidu digusega, eelkdige madrusega (EL) 2018/1805.

Muu lisaprotokolli 1dbirddkimistel arutatava valdkonna puhul plaanitavad muudatused
on kooskodlas liidu digusega, samuti mis puudutab koost6dd Euroopa Prokuratuuriga.
Lisaprotokoll tagab varade tulemusliku jilitamise ja kindlakstegemise, luues selleks
spetsiaalsed vajalike volitustega kriminaaltulu jilitamise talitused, kes aitavad
hdlbustada piiriiilest koostood.

Konventsiooni toimimise suhtes peaks EL puiiidlema jargneva poole:

Lisaprotokolliga siilitatakse olemasolevad iilemaailmsed ja piirkondlikud digusaktid,
mille osaline EL on.

Lisaprotokoll sisaldab eraldumisklauslit, mis voimaldab liikmesriikidel jatkata
vastastikustes suhetes lisaprotokolli kohaldamisalasse kuuluvates kiisimustes EL diguse
kohaldamist.

Lisaprotokoll sisaldab eelkdige rakendusmehhanisme kisitlevaid ning vaidluste
lahendamise, ratifitseerimise, vastuvotmise, heakskiitmise ja tihinemise, joustumise,
muutmise, peatamise ja denonsseerimise sidtteid, mis vOimaldavad EL-il tdielikult
teostada oma vilispadevust.



Artikkel 3: Libirddkimiste kdigus konsulteeritakse [erikomiteega, mille nime lisab noukogu].
Artikli 2 kohaselt toimuvad labirddkimised labirdékimisjuhise alusel ning artikli 3 kohaselt
konsulteeritakse nende kdigus ndukogu vastava todgrupiga, milleks on antud juhul COPEN-i
toogrupp. Vastav sellekohane viide tulev otsuse eelndusse lisada.

Artikkel 4: Kdesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Deklaratiivne site, mille eraldiseisev vajadus on kiisitav.

3.2 Eesti seisukohad ja nende pohjendused:

3.2.1 Eesti toetab noukogu otsuse eelndu ning selle juurde lisatud ldbiradikimisjuhiseid,
mille eesmirk on hoida iira lahknevused uue rahapesu ja kriminaaltulu avastamise

konventsiooni lisaprotokolli ja Euroopa Liidu uues Kkriminaaltulu tuvastamise ja
konfiskeerimise direktiivis sitestatu vahel.

Noustume komisjoni volitamisega pidama EL-i nimel l&birdékimisi, kuivord EL on teostanud
oma padevust kriminaaltulu tuvastamise valdkonnas, olles votnud vastu uue kriminaaltulu
tuvastamise ja konfiskeerimise direktiivi ning méiéruse (EL) 2018/1805, ja vajalik on tagada
ithtne ldhenemine nendel teemadel EL tasandil. Eesti jaoks on oluline, et komisjon votaks
Euroopa Noukogus peetavatel 1abirddkimistel arvesse viidatud kehtivat EL digust ning ei 1dheks
sellest kaugemale ja suhtleks tihedalt Euroopa Liidu Noukogu vastutava toorithmaga.

3.2.2 Eesti leiab, et uue rahapesu ja kriminaaltulu avastamise konventsiooni lisaprotokolli
libirddkimistel Euroopa Noukogus on liikmesriikidel ja Euroopa Komisjonil jagatud
padevus ning noukogu otsuse tiiendavaks oiguslikuks aluseks peaks olema Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklid 82 lg 2. 83 1g 1 ja 2 ja 87 lg 2, mis annavad Euroopa Liidule
padevuse materiaaldiguse iihtlustamiseks raskete piiriiileste Kuriteoliikide puhul, kui
ithtlustamine on moodapiismatu liidu poliitika tulemusliku elluviimise tagamiseks ning
tagamaks arstimis- ja konfiskeerimismeetmete tulemuslik rakendamine. Ka kavandatav
konventsiooni lisaprotokoll peaks keskenduma vara Kkriminaaltulu tuvastamise,
haldamise ning vara arestimise ja konfiskeerimise tohusamaks muutmisele ega peaks
minema Kkaugemale, kui on hidavajalik. Eesti jaoks on oluline noukogu otsuses
selgesonaliselt siitestada, et Euroopa Komisjonile antakse luba Euroopa Liidu nimel
libirdadkimistel osaleda Euroopa Liidu pidevuse raames ning et labirddkimised viiakse
l1dbi liikmesriike kaasates ning neile labirdikimiste kdigust tagasisidet andes.

Otsuse eelndu kohaselt esitatakse eelndu ndukogule ainult vastavalt ELTL artikli 218 1digetele
3 ja 4 ning komisjoni hinnangul on tegemist EL ainupddevusega ELTL art 3 1dike 2 alusel.
Sarnaselt teistele sellistele ldabirddkimistele, on ka antud otsuse eelndu labirddkimistel toonud
litkmesriigid esile, et otsuse diguslikuks aluseks peaks lisaks ELTL artikli 218 Idigetele 3 ja 4
olema ka ELTL art 82 lg 2, 83 Ig 1 ja 2 ja 87 lg 2. Nimetatud sitted sisalduvad ka uue
kriminaaltulu tuvastamise ja konfiskeerimise direktiivi diguslikus aluses. Oleme sarnaselt EL
Noukogu Oigusteenistuse varasemalt korduvalt viljendatud seisukohale arvamusel, et ELTL
art 218 on pelgalt protseduuriline diguslik alus, mis ei ole autonoomne. Seepirast tuleb vilja
tuua ka asjakohane materiaalne diguslik alus. Antud juhul on asjakohane diguslik alus ELTL
art 83 Ig 2, mis tdhendab, et rakendub Taani ja lirimaa eriline positsioon ELi kriminaalasjades.
Komisjoni vditega nende ainupddevuse kohta ei saa ndustuda, kuna kuigi lisaprotokolliga



planeeritakse enamuses reguleerida juba EL tasandil harmoneeritut, on uue lisaprotokolli
viljatootamisel vOimalik ette niha ka muud meetmed, mille harmoneerimine ei ole EL
padevuses ning mida kehtivas EL diguses ei ole. Eeltoodud pdhjustel tuleb ndukogu otsuse
oiguslikku alusesse lisada ka ELTL art 83 Ig 2. Kuna komisjonile ldbirddkimistel EL nimel
osalemiseks mandaadi andmise eesméirgiks on EL péddevuses olevas valdkonnas iihtsuse
tagamine, on oluline, et komisjonile antakse mandaat EL nimel lébirddkimistel osaleda ainult
selles osas, mis kuulub EL piddevusse. Muus osas komisjonile liikmesriikide esindamise
mandaati ei tuleks anda ning selles osas peaks litkmesriikidel olema vdimalus ise lisaprotokolli
labirddkimistel osaleda, pidades silmas ELTL art 4 1g-s 3 sétestatud lojaalse koost66 pdhimatet.

Art 2 kohaselt ndhakse ldbirdékimiste juhised ette lisas ning artikli 3 kohaselt konsulteerib
komisjon ldbirddkimistel asjakohase toogrupiga, milleks on karistusdiguse (COPEN) t66grupp.
Kuna Eesti hinnangul on tegemist jagatud padevusega, peab see peegelduma sitetes, mis
sdtestavad ldbirddkimiste juhistega seonduva. Artiklis 2 tuleks selgesonaliselt sdtestada, et
labirddkimised viiakse ldbi liikmesriilke COPEN-i to6grupis kaasates ning komisjonil on
kohustus teavitada liikmesriike regulaarselt 1dbirddkimiste kdigust.

4. Otsuse eelndu vastavus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimaéttele:

Kuna komisjoni hinnangul on tegemist ainupddevusse kuuluva valdkonnaga, siis ei ole
komisjon subsidiaarsuse kiisimust ndukogu otsuse eelndus analiilisinud. Eesti on seisukohal, et
tegemist on jagatud padevuse olukorraga ning et ndukogu otsuse eelndu diguslikku alust tuleks
vastavalt muuta. Jagatud padevuse puhul on Eesti hinnangul ndukogu otsuse eelndu kooskolas
subsidiaarsuse pohimottega. Organiseeritud kuritegevusega voitlemine ning kurjategijatelt
kriminaaltulu &ra vOtmiseks on kriminaaltulu tuvastamise ja konfiskeerimise vodimaluste
tohustamine oluline. Seetdttu on oluline, et liikmesriikide pddevad asutused teeksid piiritilest
koostodd. Lisaprotokolli eesmirgiks on kriminaaltulu tuvastamise ja kriminaaltulu
konfiskeerimise voimaluste laiendamine ning piiriiilese koost66 lihtsustamine ja seda laiemalt
kui ainult EL tasandil. Euroopa Noukogus toimuva kriminaaltulu tuvastamise digusraamistiku
uuendamisel on oluline tagada, et ELil oleks labirddkimistel voimalus kaasa rddkida, mistottu
komisjonile sellise mandaadi andmine on pdhjendatud.

Noukogu otsuse eelndu vastab ka proportsionaalsuse pohimottele. Ei minda kaugemale sellest,
mis on vajalik seatud poliitiliste eesmérkide saavutamiseks. EL on oma sisemist padevust selles
valdkonnas juba teostanud, vottes vastu uue kriminaatulu tuvastamise ja konfiskeerimise
direktiivi ja médruse (EL) 2018/1805. Seetottu tuleks ldbirddkimistel 1dhtuda EL-i {ihisest
lahenemisviisist, et viltida lahknevusi vastava Euroopa Noukogu konventsiooni lisaprotokolli
ja ELi diguse vahel.

5. Otsuse majanduslikud, sotsiaalsed ja 6iguslikud mojud

Eestile toob konventsiooni lisaprotokolli iile vdtmine kaasa kuritegeliku vara tdhusama
avastamise, arestimise ja konfiskeerimise. Koos inimeste ja teenustega liigub samamoodi
piiriiileselt ka kuritegelik vara, mistdttu on ebaseadusliku vara avastamise, arestimise ja
konfiskeerimise tohusamaks muutmiseks ddrmiselt oluline ka  piirililese
kriminaalmenetlusalase koostdd tdohustamine. Uhtlustatud kriminaaltulu avastamise, vara
arestimise ja konfiskeerimise reeglid EL-is tohustavad liikmesriikidevahelist koost6od.
Lisaprotokolli ratifitseerimine vdimaldaks samal moel tohustada koost66d nende Euroopa
ritkidega, kes ei ole EL-1 litkmesriigid.



Eelduslikult on konventsiooni lisaprotokollist ja kriminaaltulu avastamise ja konfiskeerimise
direktiivist tulenevad nduded {ildjuhul kattuvad. Selliselt tdhendaks konventsiooni
lisaprotokolli iilevotmine Eesti jaoks karistusseadustiku ja kriminaalmenetluse seadustiku
muutmist, millest olulisema muudatusena saab vilja tuua siilidimdistva otsuseta
konfiskeerimise sdtestamise. Vajalik voib olla ka laiendatud konfiskeerimise vOimaluste
laiendamine nn kataloogikuritegude nimekirja tdiendamine. Sellist konfiskeerimisviisi Eesti
oiguses hetkel ette ei ndhta ning siliiidimodistva otsuseta konfiskeerimine mdjutab pdhiseaduses
satestatud pohidigusi nagu PS §-s 32 sdtestatud omandipdhidigus ja PS §-s 22 sdtetatud siiiituse
presumptsioon. On oluline tagada, et siilidimodistva otsuseta konfiskeerimine ei oleks késitatav
isiku siilistamisena ega vorreldav kriminaalkaristusega. Kriminaaltulu avastamise ja
konfiskeerimise direktiivi siilidimdistva otsuseta konfiskeerimise sitte puhul leidis Eesti, et
sattes voib lugeda isiku pdhidiguste kaitse piisavalt saavutatuks, mistdttu Eesti sai seda toetada.
Lisaprotokolli iilevotmisel on ilmselt vajalik ka kriminaatulu avastamise talituste padevuse
tdiendamine piirililese koostod tdhustamiseks. Toendoliselt tuleb tdiendada ka arestitud ja
konfiskeeritud vara haldamisega seonduvat. Toome vilja, et Eestil ei ole kohustust
konventsiooni lisaprotokolli ratifitseerida. Juhul kui komisjonil dnnestub tagada labirddkimistel
lisaprotokolli kooskdla EL-1 digusega ning selleks hetkeks on Eesti digusesse uus kriminaaltulu
avastamise ja konfiskeerimise direktiiv iile voetud, siis saaks Eesti konventsiooni ratifitseerida
ka iiksnes ratifitseerimisseaduse vastuvotmisega, ilma muid digusakte muutmata.

Kriminaaltulu avastamisega ja kuritegeliku vara arestimise ja konfiskeerimisega seonduvate
muudatuste sihtgrupiks on menetlejad, kes menetlevad kriminaalasju, milles on voimalik vara
arestida voOi konfiskeerida, ning kes tegelevad ebaseadusliku vara litkumise tuvastamisega.
Vara arestimine konfiskeerimise tagamiseks ning konfiskeerimine toimub eelkdige Politsei- ja
Piirivalveameti, Maksu- ja Tolliameti ning Konkurentsiameti poolt menetlevate kuritegude
puhul, kelle to6koormus voib muudatuste tottu suureneda. Tohusama kriminaatulu tuvastamise,
arestimise ja konfiskeerimisega kaasneb eelduslikult positiivne moju riigieelarvele. Tdpsemad
kulud ja tulud on véimalik vélja tuua uue konventsiooni lisaprotokolli 1dbirdékimiste hilisemas
etapid, kuna hetkel hakatakse alles lisaprotokolli teksti vélja tootama.

6. Kooskolastamine

Otsuse eelndbu on  esitatud arvamuse avaldamiseks Siseministeeriumile ja
Rahandusministeeriumile, kes sisulisi markuseid ei esitanud. Vabariigi Valitsuse seisukohad on
Siseministeeriumi ja Rahandusministeeriumiga kooskdlastatud ja nende kommentaaridega
arvestatud.



